NOTA DE FUNDAMENTARE

la Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.

92/2003 privind Codul de procedura fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

A. In prezent, legislatia in vigoare prevede functionarea a doud
comisii care au competentd de a emite solutii de aplicare unitard a
legislatiei fiscale astfel:

- Comisia fiscala centrald, constituitd in cadrul Ministerului
Finantelor Publice, care are responsabilititi de emitere a deciziilor cu
privire la aplicarea unitarda a Codului fiscal;

- Comisia de proceduri fiscale, constituitd in cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, care are responsabilitdti de emitere a
deciziilor cu privire la aplicarea unitara a Codului de procedura fiscala si
a legislatiei care intrd in sfera de competentd a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Prin Hotardarea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea §i
functionarea Ministerului Finantelor Publice, activitatea de legislatie
Cod de procedura fiscald a trecut de la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala la nivelul Ministerului Finantelor Publice.

Avand in vedere ca atributia de elaborare a legislatiei privind
Codul de procedura fiscala revine in prezent Ministerului Finantelor
Publice, este oportun ca solutiile de aplicare unitard vizdnd Codul de
procedura fiscald sd fie aprobate in aceleasi conditii ca si solutiile
adoptate in aplicarea Codului fiscal.

In plus, nu se justifica existenta, in Ministerul Finantelor Publice,
a doud comisii, cu componenta si reguli de functionare diferite, care sa
emitd decizii cu privire la aplicarea unitard a legislatiei fiscale.

Tinand cont de legatura indisolubild dintre dreptul substantial
fiscal si dreptul procedural fiscal in sensul ca, iIn Codul fiscal exista
prevederi procedurale speciale unui anumit tip de impozit sau taxa si
ludnd 1n considerare faptul cd unele din deciziile Comisiei fiscale




centrale (anterior Infiintdrii Comisiei de proceduri fiscale) au avut ca
temei de emitere atat dispozitii din Codul fiscal cat si dispozitii din
Codul de procedura fiscald sau alte legi speciale ce contin dispozitii cu
caracter fiscal sau vamal (a se vedea Decizia nr. 6/2004 aprobatd prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1561/2004; Decizia nr. 7/2004
aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1716/2004;
Decizia nr. 1/2006 aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr.617/2006), de la 1 ianuarie 2009 si pana in prezent nu au fost emise
decizii de catre cele doua comisii (Comisia fiscald centrald si Comisia de
proceduri fiscale) pentru a nu exista riscul emiterii unor solutii neunitare.

Ca urmare, existenta celor doud comisii poate avea efecte
negative asupra mediului de afaceri in situatia In care vor fi emise de
catre cele doud comisii decizii contradictorii vizand aceeasi tematica sau
tematici similare.

B. Autoritatea de control a ANAF este limitata pentru a permite o
abordare eficace a economiei informale. Aceastd autoritate poate fi
metode indirecte pentru a determina obligatiile fiscale ale unui
contribuabil. Ca urmare, este necesard acordarea acestui drept organelor
de inspectie fiscala, aceastd masurd fiind deosebit de importantd pentru
abordarea de ANAF a problemei evaziunii fiscale, mai ales 1n sectoarele
fiscald de a utiliza metodele indirecte de control constituie una dintre
recomandarile importante ale misiunii de asistentd tehnicd a FMI
acordata ANAF in cursul anului 2009.

C. In prezent, pentru neachitarea la termenul de scadenti a
obligatiilor de plata fiscale, se datoreaza dupd acest termen majorari de
intarziere in cuantum de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere, pana la data
stingerii sumei datorate (36,5% pe an). Acest nivel este unul impovarator
si care reprezinti o povard fiscald excesivd pentru contribuabili. in
proiectarea unui regim de sanctiuni pentru platile intarziate, trebuie ca
penalizarile si dobanda sa serveasca urmatoarelor obiective: penalitatile
sunt menite sd descurajeze neconformarea, in timp ce dobanda este
destinata sa protejeze valoarea reald a platilor reprezentdnd impozite,
taxe si alte sume datorate bugetului general consolidat.

Pentru acest motiv, legislatia fiscala ar trebui sa stabileasca
penalitdtile si dobanzile ca doud instrumente separate. Nivelul dobanzii
trebuie sd fie peste rata dobanzii creditelor acordate de institutiile
financiare astfel incat sd descurajeze contribuabilii de a utiliza arieratele
ca surse de finantare ale activitatilor lor dar nici sa nu fie la un nivel
foarte mare pentru a constitui un element impovardtor pentru
contribuabil. Penalitdtile de Intarziere trebuie sa constituie o sanctiune
pentru neplata la scadentd, calculatd ca un procent la nivelul sumei
neplatite, astfel incat aceasta sda creascd in raport cu valoarea sumei




neplatite si cu perioada de Intarziere.

Aceasta modificare a fost discutatd si constituie si o propunere a
misiunii de asistentd tehnica a FMI acordata ANAF in cursul anului
2009.

Cu toate acestea, avand in vedere cd organele fiscale din cadrul
administratiei publice locale gestioneazd peste 12 milioane de
contribuabili, capacitatea administrativd redusd si costurile ridicate
generate de introducerea sistemului dobanzilor si penalitatilor,
Ministerul Administratiei si Internelor, in calitate de coinitiator, a
solicitat introducerea unui sistem diferit de percepere a accesoriilor
pentru plata cu intarziere sub forma majorarilor de intarziere in cuantum
de 2% pe lund sau fractiune de lund de intarziere. Aceastd masura
conduce la o simplificare administrativa pentru administratiile publice
locale, precum si la diminuarea costurilor de tiparire si comunicare a
actelor administrative.

D. in prezent, existd posibilitatea cesionarii creantelor fiscale
administrate de ANAF ca modalitate de stingere a datoriilor
contribuabililor. Cu toate acestea, din cauza riscurilor ce pot apare in
ceea ce priveste managementul arieratelor se impune renuntarea la
utilizarea procedurii de cesiune a creantelor fiscale. Aceasta initiativa
este sustinutd si de recomandarile expertilor FMI.

E. In prezent, plafonul crantelor fiscale contestate, in functie de
care se stabileste competenta pentru solutionarea contestatiilor dintre
directia de specialitate constituitd la nivel central s§i structurile
specializate de la nivelul directiilor teritoriale ale ANAF, este stabilit la
1.000.000 lei. Aceasta a condus la inregistrarea unui numar mare de
contestatii de solutionat de cétre directia de specialitate de la nivelul
central al ANAF, cu consecinta nerespectarii termenului legal pentru
solutionarea acestora.

Ca urmare, se impune cresterea plafonului astfel incat sa existe o
descongestionare a activitatii de solutionare a contestatiilor de la nivel
central.

In ceea ce priveste caracterul de urgentd al masurilor, acesta
este dat si de respectarea angajamentelor in raporturile cu FMI/UE,
astfel:

- adoptarea prin ordonantd de urgenti, pana la finele lunii aprilie
2010, a legislatiei de imbunatitire a administratiei fiscale,
mentionatd la punctul 10 din Scrisoarea de intentie semnatd de
autoritatile romane la Bucuresti la 5 februarie 2010 si aprobata prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 19
februarie 2010, ratificatd prin QUG nr. 10 din 23 februarie 2010
privind ratificarea Scrisorii de intentie, semnatd de autoritdtile
romane la Bucuresti la 5 februarie 2010 si aprobata prin Decizia




Consiliului  director al Fondului Monetar International din 19
februarie 2010, s§i pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by
dintre Romdnia §i Fondul Monetar International, convenit prin
Scrisoarea de intentie transmisa de autoritatile romane, semnata la
Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii
suplimentare de intentie, semnata de autoritatile romdne la data de 8
septembrie 2009 si aprobata prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009;

- elaborarea si adoptarea de citre Guvernul Roméniei, prin
ordonanta de urgenta, a legislatiei privind Codul de procedura
fiscala, care vizeaza cresterea eficientei managementului fiscal,
pana la finele lunii aprilie 2010, mentionata la punctul B din Anexa I
la Memorandumul suplimentar de Iintelegere, dintre Uniunea
Europeana si Romania, semnat la Bucuresti la 18 februarie 2010 si la
Bruxelles la 22 februarie 2010, ratificat prin QUG nr. 11 din 23
februarie 2010 privind ratificarea Memorandumului suplimentar de
intelegere (primul addendum la Memorandumul de intelegere) dintre
Uniunea Europeana §i Romdnia, semnat la Bucuresti la 18 februarie
2010 si la Bruxelles la 22 februarie 2010, la Memorandumul de
intelegere dintre Comunitatea Europeana si Romdnia, semnat la
Bucuresti §i la Bruxelles la 23 iunie 2009, si pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2009 pentru ratificarea
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana si
Romdnia, semnat la Bucuresti §i la Bruxelles la 23 iunie 2009, si a
Acordului de imprumut, in suma de pana la 5.000.000.000 euro, dintre
Romania, in calitate de fmprumutat, Banca Nationala a Romdniei, in
calitate de agent al Imprumutatului, si Comunitatea Europeand, in
calitate de Imprumutdtor, semnat la Luxemburg la 23 iunie 2009 si la
Bucuresti la 18 iunie 2009.

2. Schimbari
preconizate

A: Abrogarea art. 4 din Codul de procedura fiscala si
completarea art. 5 cu un nou alineat care stabileste competenta Comisiei
fiscale centrale, constituitd potrivit art. 6 din Codul fiscal, de a emite
decizii cu privire la aplicarea unitara a Codului de procedura fiscala, a
legislatiei subsecvente acestuia precum §i a normelor in legatura cu
administrarea contributiilor sociale si a altor sume ce constituie venituri
ale bugetului de stat ce intrd in sfera de competenta a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

De asemenea, Comisia fiscala centrald este competentd pentru
emiterea deciziilor cu privire la aplicarea unitara a legislatiei ce intrd in
sfera de aplicare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (de ex.
OUG nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale; OG nr. 75/2001 privind
organizarea si functionarea cazierului fiscal, etc.);

B. intirirea capacititii functiei de control prin reglementarea
dreptului organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatia fiscala prin




utilizarea metodelor indirecte de reconstituire a veniturilor sau
cheltuielilor, atunci cand constatd cd evidentele contabile si fiscale sau
declaratiile contribuabilului nu reflecta situatia de fapt fiscald sau acestea
nu le sunt puse la dispozitie.

Regula generald sau altfel spus regula obisnuita sau directd de
stabilire a bazei de impunere are in vedere veniturile si cheltuielile astfel
cum acestea sunt inregistrare in evidentele contabile si fiscale.
Inregistrarea operatiunilor in evidentele contabile si fiscale reprezinti
obligatii ale contribuabilului conform diverselor acte normative (de ex.
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd).

Ori, atunci cand nu existd evidente contabile sau acestea nu
reflecta situatia reald organele fiscale trebuie sd recurgd la o abordare
indirectd pentru determinarea bazei de impunere. Aceasta inseamna ca se
pleaca de la un element al bazei de impozitare prezumat a fi corect (de
ex. o facturd de utilitdti - energie electrica, apa; sumele existente in
conturi bancare, etc.) sau alte asemenea elemente si se face reconstituirea
veniturilor si dupa, caz, a cheltuielilor.

Utilizarea metodelor indirecte de reconstituire a veniturilor sau
cheltuielilor reprezinta una din formele utilizate foarte des in statele UE
pentru a se stabili starea de fapt fiscala a unui contribuabil in cazurile
in care este evidenta denaturarea evidentelor contribuabilului fata de
realitatea activitatii.

C. Imbunititirea raspunsului in fata crizei in ceea ce priveste
colectarea arieratelor prin revizuirea sistemului de percepere a creantelor
fiscale accesorii, in sensul inlocuirii sistemului majordrilor de Intarziere
cu unul mai flexibil, bazat pe dobanzi si penalititi de Intarziere, astfel:

- renuntarea la componenta sanctionatorie din
cuprinsul majorarilor de intarziere §i stabilirea unui nivel al
dobanzilor care sa nu constituie o cauza de Tmpovarare fiscala a
contribuabililor, prin raportare la nivelul dobanzii medii bancare.
Dobanda instituitd va avea ca scop repararea prejudiciului adus
statului prin intarzierea executarii obligatiei de plata;

- instituirea obligatiei de platd a penalitdtilor de
intarziere in situatiile in care plata obligatiilor fiscale datorate nu
se efectueaza la termenul prevazut de lege, ca sanctiune pentru
incdlcarea dispozitiilor legale cu privire la plata la scadentd a
obligatiilor fiscale;

- reglementarea, in cazul creantelor administrate de
organele fiscale ale autoritatilor administratiei locale, a
sistemului de percepere a accesoriilor pentru plata cu intarziere
sub forma majorarilor de intarziere in cuantum de 2% pe luna
sau fractiune de lund de intarziere.

D. Reducerea riscurilor care pot apare in managementul
arieratelor prin eliminarea posibilitatii cesiondrii creantelor de catre

ANAF.

E. Majorarea de la 1 milion lei la 5 milioane lei a plafonului




creantelor fiscale contestate care delimiteaza competenta de solutionare a
contestatiilor dintre directia de specialitate constituita la nivel central si
structurile specializate constituite la nivelul directiilor teritoriale ale
ANAF, precum si transferul competentei de solutionare a contestatiei
impotriva actelor de control financiar catre organele emitente, in
considerarea specificului acestor acte administrative si care nu au natura
juridica a unor acte administrative fiscale.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Modificarile aduse prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta produc
efecte asupra conformarii voluntare, cresterea volumului incasarilor la
bugetul general consolidat si reducerii arieratelor.

2.  Impactul asupra
mediului de afaceri

Schimbarea sistemului de majorari de intarziere cu unul mai flexibil,
bazat pe dobanzi si penalitati de Iintdrziere, reprezintd o masurd
favorabila mediului de afaceri, povara fiscala fiind redusa, in contextul
in care nivelul dobanzilor propus prin prezentul act normativ (0,05%
pentru fiecare zi de intarziere) este inferior celui actual (0,1% pentru
fiecare zi de Intarziere), ceea ce conduce la un nivel de aproximativ 18%
pe an.

De asemenea, masura care va conduce la decongestionarea activitatii de
solutionare a contestatiilor, va avea un efect benefic asupra mediului de
afaceri, prin reducerea timpul de solutionare a contestatiilor.

3.Impactul social

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul

Nu este cazul.

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative | Elaborarea si adoptarea de catre presedintele ANAF a ordinelor

suplimentare

privind aplicarea prevederilor prezentului act normativ.




2.Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Conform cu:

- recomandarile misiunii de asistenta tehnica a FMI din anul 2009;
- OUG nr. 99 din 22 septembrie 2009 privind ratificarea
Aranjamentului stand-by dintre Romania si Fondul Monetar
International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisa de
autoritatile romane, semnatd la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din
4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie,
semnatd de autorititile romane la data de 8 septembrie 2009 si
aprobata prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
International din 21 septembrie 2009;

- OUG nr. 10 din 23 februarie 2010 privind ratificarea Scrisorii
de intentie, semnatd de autoritatile romane la Bucuresti la 5
februarie 2010 si aprobata prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 19 februarie 2010, si pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2009
privind ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Roménia si
Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie
transmisa de autoritdtile romane, semnata la Bucuresti la 24 aprilie
2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de
intentie, semnatd de autoritdtile romane la data de 8 septembrie
2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului
Monetar International din 21 septembrie 2009;

- OUG nr. 11 din 23 februarie 2010 privind ratificarea
Memorandumului suplimentar de intelegere (primul addendum la
Memorandumul de intelegere) dintre Uniunea Europeana si
Romania, semnat la Bucuresti la 18 februarie 2010 si la Bruxelles
la 22 februarie 2010, la Memorandumul de intelegere dintre
Comunitatea Europeand si Romania, semnat la Bucuresti si la
Bruxelles la 23 iunie 2009, si pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 82/2009 pentru ratificarea
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana si
Romania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009, si a
Acordului de imprumut, in sumad de pand la 5.000.000.000 euro,
dintre Roménia, in calitate de Imprumutat, Banca Nationali a
Romaniei, in calitate de agent al iImprumutatului, si Comunitatea
Europeani, in calitate de Imprumutitor, semnat la Luxemburg la




23 iunie 2009 si la Bucuresti la 18 iunie 2009;
- HG nr. 34 din 22 ianuarie 2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia In care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4.  Consultarile  desfasurate in  cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea | Nu este cazul
elabordrii actului normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact | Nu este cazul.
asupra mediului in urma implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sandtatii si securitatii
cetatenilor sau diversitétii biologice




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul
catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale —

infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

in sensul celor prezentate mai sus, a fost intocmit prezentul proiect de

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala.
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