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Principiul nediscriminarii - concept (1)Principiul nediscriminarii - concept (1)

PrincipiulPrincipiul nediscriminariinediscriminarii in in domeniuldomeniul fiscal = fiscal = egalitateegalitate
de de tratamenttratament fiscal fiscal intreintre propriiproprii agentiagenti economicieconomici sisi
agentiiagentii economicieconomici aiai unuiunui alt stat alt stat membrumembru

ExistentaExistenta de de regulireguli diferitediferite pentrupentru situatiisituatii similaresimilare arar
aveaavea ca ca rezultatrezultat inegalitateinegalitate in in fatafata legiilegii sisi distorsiuneadistorsiunea
concurenteiconcurentei, , ceeaceea cece incalcaincalca filozofiafilozofia fundamentalafundamentala a a 
PieteiPietei comunecomune
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Principiul nediscriminarii - concept (2)Principiul nediscriminarii - concept (2)

PrincipiulPrincipiul nediscriminariinediscriminarii -- mentionatmentionat in mod in mod expresexpres in in 
TratatulTratatul ComunitatiiComunitatii EuropeneEuropene ((TratatTratat) in ) in diferitediferite contextecontexte, , 
inclusivinclusiv in in cadrulcadrul articolelorarticolelor referitoarereferitoare la la libertatilelibertatile
fundamentalefundamentale::

liberalibera circulatiecirculatie a a bunurilorbunurilor, , lucratorilorlucratorilor, , serviciilorserviciilor, , 
capitaluluicapitalului sisi libertatealibertatea de de stabilirestabilire

StateleStatele membremembre suntsunt obligate obligate sasa respecterespecte libertatilelibertatile
fundamentalefundamentale din din TratatTratat

PrincipiulPrincipiul nediscriminariinediscriminarii in in taxaretaxare directadirecta nunu e e mentionatmentionat in in 
mod mod expresexpres in in TratatTratat
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Principiul nediscriminarii - concept (3)Principiul nediscriminarii - concept (3)

PrinPrin jurisprudentajurisprudenta CEJ sCEJ s--a a determinatdeterminat cece regulireguli discriminatoriidiscriminatorii existenteexistente
in in legislatialegislatia internainterna a a statelorstatelor membremembre privindprivind taxareataxarea directadirecta
restrictioneazarestrictioneaza libertatilelibertatile fundamentalefundamentale din din TratatTratat

PrinPrin jurisprudentajurisprudenta CEJ sCEJ s--a a stabilitstabilit, de , de asemeneaasemenea, ca , ca desidesi uneleunele masurimasuri
discriminatoriidiscriminatorii de de taxaretaxare directadirecta din din legislatialegislatia nationalanationala a a statelorstatelor
membremembre restrictioneazarestrictioneaza libertatilelibertatile fundamentalefundamentale, , acesteaacestea suntsunt
compatibilecompatibile cu cu TratatulTratatul dacadaca: : 

UrmarescUrmaresc un un scopscop legitimlegitim compatibilcompatibil cu cu TratatulTratatul sisi suntsunt in in masuramasura
sasa asigureasigure realizarearealizarea acestuiacestui scopscop

SuntSunt justificatejustificate de de rationamenterationamente determinantedeterminante ((““overridingoverriding””) de ) de 
ordineordine sisi securitatesecuritate publicapublica
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Principiul nediscriminarii – concept (4)Principiul nediscriminarii – concept (4)

PrincipiulPrincipiul nediscriminariinediscriminarii poatepoate fifi invocatinvocat sisi de de persoanepersoane din state din state 
terteterte, in , in bazabaza articoluluiarticolului privindprivind liberalibera circulatiecirculatie a a capitaluluicapitalului

AcestaAcesta prevedeprevede ca ca toatetoate restrictiilerestrictiile legate de legate de liberalibera circulatiecirculatie a a 
capitaluluicapitalului intreintre state state membremembre precumprecum sisi intreintre state state membremembre sisi
state state terteterte suntsunt interziseinterzise

Se Se acceptaaccepta restrictiilerestrictiile::

dacadaca existauexistau in in legislatialegislatia nationalanationala a a statuluistatului membrumembru inainteinainte de de 
31.12.1993 (31.12.1993 (sausau inainteinainte de 31.12.1999 in de 31.12.1999 in cazulcazul EstonieiEstoniei sisi
UngarieiUngariei))

In In circumstantecircumstante exceptionaleexceptionale (ex. care tin de (ex. care tin de ordineaordinea sisi securitateasecuritatea
publicapublica))
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Implementarea principiului nediscriminarii (1)Implementarea principiului nediscriminarii (1)

ExistaExista douadoua modalitatimodalitati de de implementareimplementare a a principiuluiprincipiului
nediscriminariinediscriminarii::

ProceduriProceduri de de sanctionaresanctionare ((““infringementinfringement””), initiate de ), initiate de ComisieComisie in in 
bazabaza TratatuluiTratatului, care au , care au menireamenirea de a de a fortaforta statelestatele MembreMembre sasa
modificemodifice prevederileprevederile din din legealegea nationalanationala, care , care incalcaincalca obligatiileobligatiile din din 
TratatTratat

TrimitereaTrimiterea unorunor cazuricazuri catrecatre CEJ de CEJ de catrecatre curtilecurtile nationalenationale ale ale 
statelorstatelor membremembre in in vedereavederea interpretariiinterpretarii prevederilorprevederilor comunitarecomunitare
aplicabileaplicabile cazuluicazului respectivrespectiv

ProcedurileProcedurile de de sanctionaresanctionare suntsunt initiate de initiate de ComisieComisie::

din din proprieproprie initiativainitiativa sausau

ca ca raspunsraspuns la la plangeriplangeri ((dacadaca = = fondatefondate))

This watermark does not appear in the registered version - http://www.clicktoconvert.com

http://www.clicktoconvert.com


8

Implementarea principiului nediscriminarii (2)Implementarea principiului nediscriminarii (2)

ProcedurileProcedurile de de sanctionaresanctionare nunu se se aplicaaplica pentrupentru cazurilecazurile specificespecifice
ale ale reclamantilorreclamantilor, care , care trebuietrebuie sasa foloseascafoloseasca procedurileprocedurile nationalenationale
pentrupentru sustinereasustinerea drepturilordrepturilor lorlor sisi obtinereaobtinerea de de despagubiridespagubiri in in 
cazulcazul lorlor specific.specific.

E E posibilposibil ca in ca in paralelparalel cu cu plangereaplangerea la CEJ (in la CEJ (in cadrulcadrul proceduriiprocedurii de de 
sanctionaresanctionare ((““infringementinfringement””) ) sasa se se recurgarecurga la la autoritatileautoritatile juridicejuridice
nationalenationale

RolulRolul procedurilorprocedurilor de de sanctionaresanctionare ““infringementinfringement”” nunu esteeste sasa
trimitatrimita statelestatele membremembre in in fatafata CEJ CEJ cici sasa determine ca determine ca legislatialegislatia lorlor
nationalanationala sasa fie fie compatibilacompatibila cu cu TratatulTratatul (de (de multemulte oriori cazurilecazurile nicinici
nunu ajungajung la CEJ)la CEJ)
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Implementarea principiului nediscriminarii (3)Implementarea principiului nediscriminarii (3)

DupaDupa primireaprimirea uneiunei cerericereri ComisiaComisia are la are la dispozitiedispozitie 1 an:1 an:

fie fie sasa inchidainchida cazulcazul sausau

sasa trimitatrimita scrisoarescrisoare formalaformala de de notificarenotificare in care in care invitainvita stat stat membrumembru
sasa prezinteprezinte observatiiobservatii in 2 in 2 luniluni

TermenTermen aditionaladitional 2 2 luniluni dacadaca: : observatiiobservatii stat stat membrumembru nunu convingconving
ComisiaComisia sausau stat stat membrumembru nunu raspunderaspunde

DacaDaca stat stat membrumembru nunu se se conformeazaconformeaza: : sesizaresesizare CEJCEJ

CEJ CEJ emiteemite o o deciziedecizie obligatorieobligatorie

DacaDaca statulstatul membrumembru nunu se se conformeazaconformeaza decizieideciziei CEJ, CEJ, ComisiaComisia
trimitetrimite notificarenotificare stat stat membrumembru sisi o o opinieopinie justificatajustificata, , apoiapoi
sesizeazasesizeaza a a douadoua oaraoara CEJ CEJ sisi cautacauta impunereaimpunerea uneiunei penalitatipenalitati
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Cazuri de discriminare – taxare dividende (1)Cazuri de discriminare – taxare dividende (1)

CazCaz de de discriminarediscriminare: : dacadaca un stat un stat membrumembru percepepercepe impozitimpozit pepe
dividendedividende primiteprimite ((platiteplatite) de la () de la (catrecatre) ) nerezidentinerezidenti maimai mare mare decatdecat
pentrupentru dividendedividende intreintre doidoi rezidentirezidenti

PrinPrin cazurilecazurile CEJ sCEJ s--a a confirmatconfirmat ca ca aceastaaceasta discriminarediscriminare reprezintareprezinta o o 
restrictierestrictie a a libertatiilibertatii de de stabilirestabilire / / miscaremiscare a a capitaluluicapitalului

CazulCazul DenkavitDenkavit ((decdec. 2006): CEJ a . 2006): CEJ a decisdecis ca ca trebuietrebuie sasa se se aibaaiba in in 
vederevedere::

dacadaca tratatultratatul intreintre taratara sursasursa sisi taratara de de rezidentarezidenta a a fimeifimei care care 
obtineobtine dividendeledividendele permitepermite acordareaacordarea unuiunui credit fiscal credit fiscal pentrupentru
impozitulimpozitul retinutretinut in in statulstatul sursasursa sisi

dacadaca primitorulprimitorul dividendelordividendelor poatepoate beneficiabeneficia in mod in mod efectivefectiv de de 
credit fiscal (credit fiscal (nunu se se intamplaintampla acestacest lucrulucru candcand taratara de de rezidentarezidenta
scutestescuteste venitulvenitul din din dividendedividende))
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Cazuri de discriminare - taxare dividende (2)Cazuri de discriminare - taxare dividende (2)

ProcedurileProcedurile de de sanctionaresanctionare ((““infringementinfringement””) au ) au conduscondus la la 
modificarimodificari legislative in legislative in multemulte state state membremembre in in domeniuldomeniul taxariitaxarii
dividendelordividendelor

UneleUnele proceduriproceduri de de sanctionaresanctionare ((““infringementinfringement””) ) suntsunt incainca in in 
derularederulare: (ex. : (ex. celecele impotrivaimpotriva BelgieiBelgiei, , SpanieiSpaniei, , ItalieiItaliei, , OlandeiOlandei sisi
PortugalieiPortugaliei –– acuzateacuzate de de taxaretaxare discriminatoriediscriminatorie a a dividendelordividendelor))

UrmeazaUrmeaza sisi Romania? Romania? 

DacaDaca nunu se se indeplinescindeplinesc conditiileconditiile de de aplicareaplicare a a DirectiveiDirectivei
privindprivind regimulregimul fiscal al fiscal al distributieidistributiei de de dividendedividende in UE:in UE:

dividendedividende intreintre companiicompanii rezidenterezidente–– taxatetaxate cu 10% cu 10% 

dividendedividende platiteplatite catrecatre companiicompanii din state din state membremembre –– taxatetaxate
conform conform tratattratat ((uneleunele cazuricazuri 15%; cu Estonia 15%; cu Estonia nunu existaexista
tratattratat –– 16%)16%)
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Cazuri de discriminare - Taxare servicii /  
comisioane / redevente / dobanzi

Cazuri de discriminare - Taxare servicii /  
comisioane / redevente / dobanzi

CazurileCazurile Scorpio (CScorpio (C--290/04) 290/04) sisi Centro Centro EquestreEquestre (C(C--345/04) 345/04) 

Din Din bazabaza de de calculcalcul a a impozituluiimpozitului cu cu retinereretinere la la sursasursa pentrupentru platiplati de de 
serviciiservicii arar trebuitrebui permisapermisa deducereadeducerea cheltuielilorcheltuielilor direct legate de direct legate de 
prestareaprestarea serviciuluiserviciului

In In cazcaz contrarcontrar -- restrictionarerestrictionare a a libereiliberei circulatiicirculatii a a serviciilorserviciilor

PosibilitateaPosibilitatea aplicariiaplicarii acestuiacestui rationamentrationament din din cazulcazul Scorpio la Scorpio la 
platiplati de  de  comisioanecomisioane / / redeventeredevente / / dobanzidobanzi

RelevantaRelevanta pentrupentru contribuabiliicontribuabilii romaniromani
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Cazuri de discriminare – compensare pierderi fiscale
si aplicare restrictii privind grad de indatorare

Cazuri de discriminare – compensare pierderi fiscale
si aplicare restrictii privind grad de indatorare

Marks & Spencer: Marks & Spencer: necompensarenecompensare pierderilorpierderilor fiscalefiscale transfrontalieretransfrontaliere

DecizieDecizie CEJ: CEJ: 

RestrictionareaRestrictionarea libertatiilibertatii de de stabilirestabilire esteeste dictatadictata de de obiectiveobiective legitimelegitime, , 
compatibilecompatibile cu cu TratatulTratatul, de , de rationamenterationamente determinantedeterminante, in , in interesulinteresul
publicpublic

NuNu esteeste respectatrespectat principiulprincipiul proportionalitatiiproportionalitatii, , intrucatintrucat legislatialegislatia merge  merge  
maimai departedeparte decatdecat necesarnecesar pentrupentru atingereaatingerea obiectivuluiobiectivului urmariturmarit atunciatunci
candcand

»» filialelefilialele din din celelaltecelelalte state state membremembre au au epuizatepuizat posibilitatileposibilitatile de de 
deducerededucere fiscalafiscala a a pierderilorpierderilor in in statulstatul lorlor rezidentarezidenta pentrupentru
perioadaperioada in care se in care se solicitasolicita compensareacompensarea transfrontalieratransfrontaliera

»» NuNu maimai existaexista posibilitateposibilitate ca ca filialelefilialele din din statelestatele membremembre sasa
reportezereporteze pierderilepierderile fiscalefiscale in in perioadeleperioadele urmatoareurmatoare

CazulCazul LankhorstLankhorst HohorstHohorst: : aplicareaaplicarea restrictiilorrestrictiilor privindprivind gradulgradul de de indatorareindatorare
numainumai pentrupentru imprumuturileimprumuturile primiteprimite de la de la nerezidentnerezident ((nunu sisi pt pt imprumuturiimprumuturi de la de la 
rezidentirezidenti) ) 
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Posibile cazuri de discriminare in legislatia
romana (1)

Posibile cazuri de discriminare in legislatia
romana (1)

VenituriVenituri dividendedividende

dividendedividende primiteprimite de o de o societatesocietate romanaromana de la o de la o altaalta societatesocietate
romanaromana suntsunt neimpozabileneimpozabile in in oriceorice situatiesituatie, in , in timptimp cece

dividendedividende primiteprimite de o de o societatesocietate romanaromana de la o de la o societatesocietate
dintrdintr--un stat un stat membrumembru suntsunt veniturivenituri neimpozabileneimpozabile numainumai dacadaca
se se indeplinescindeplinesc conditiileconditiile de de aplicareaplicare a a DirectiveiDirectivei privindprivind
regimulregimul fiscal al fiscal al distributieidistributiei de de dividendedividende

PreturiPreturi de transferde transfer

Conform Conform NormelorNormelor de de aplicareaplicare a a CoduluiCodului Fiscal, Fiscal, nunu se se 
efectueazaefectueaza reconsiderareareconsiderarea preturilorpreturilor de transfer in de transfer in cazulcazul
tranzactiilortranzactiilor intreintre persoanepersoane juridicejuridice romaneromane afiliateafiliate
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Posibile cazuri de discriminare in legislatia
romana (2)

Posibile cazuri de discriminare in legislatia
romana (2)

SediiSedii permanentepermanente

DacaDaca o o persoanapersoana juridicajuridica strainastraina genereazagenereaza douadoua sediisedii
permanentepermanente in Romania, in Romania, dificultatidificultati practicepractice in in compensareacompensarea
pierderiipierderii fiscalefiscale a a unuiunui sediusediu permanent cu permanent cu profitulprofitul fiscal al fiscal al 
celuilaltceluilalt sediusediu permanent permanent 

PierdereaPierderea fiscalafiscala generatagenerata de un de un sediusediu permanent strain al permanent strain al 
uneiunei persoanepersoane juridicejuridice romaneromane nunu poatepoate fifi compensatacompensata cu cu 
profitulprofitul fiscal fiscal generatgenerat internintern

CastiguriCastiguri de capitalde capital: : 

DacaDaca o o persoanapersoana juridicajuridica nerezidentanerezidenta arar aveaavea pierderepierdere din din 
vanzareavanzarea actiuniloractiunilor uneiunei societatisocietati romaneromane sisi castigcastig din din 
vanzareavanzarea actiuniloractiunilor alteialtei societatisocietati romaneromane, , dificultatidificultati practicepractice in in 
compensareacompensarea castiguluicastigului / / pierderiipierderii
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ConcluzieConcluzie

TendintaTendinta actualaactuala esteeste ca ca eliminareaeliminarea obstacolelorobstacolelor fiscalefiscale in in 
cadrulcadrul PieteiPietei ComuneComune sasa fie fie realizatarealizata::

in principal in principal prinprin respectarearespectarea voluntaravoluntara sausau fortatafortata de de 
catrecatre statelestatele membremembre a a libertatilorlibertatilor fundamentalefundamentale din din 
TratatTratat

maimai putinputin pepe caleacalea legislatieilegislatiei secundaresecundare (ex. a (ex. a 
directivelordirectivelor), ), intrucatintrucat adoptareaadoptarea directivelordirectivelor in in ConsiliulConsiliul
UE UE prinprin deciziidecizii unanimeunanime de de catrecatre statelestatele membremembre
presupunepresupune un un procesproces de de duratadurata

Se Se intensificaintensifica rolulrolul ComisieiComisiei de de monitorizaremonitorizare a a 
compatibilitatiicompatibilitatii TratatuluiTratatului cu  cu  legislatialegislatia nationalanationala a a statelorstatelor
membremembre in in domeniuldomeniul taxariitaxarii directedirecte precumprecum sisi a a 
implementariiimplementarii deciziilordeciziilor CEJ in CEJ in diferitediferite state state membremembre
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